ЗАЯВЛЕНИЕ

Ассоциации «Гражданский контроль» в связи с отказом в регистрации «Партии Народной Свободы «За Россию без произвола и коррупции»

22 июня 2011г. обнародовано принятое Министерством юстиции Российской Федерации решение об отказе в регистрации политической партии «Партия Народной Свободы «За Россию без произвола и коррупции» («ПАРНАС»). 
Как указано в сообщении на официальном сайте ведомства, основаниями для принятия такого решения стали подпункты «а» и «г» п. 1 ст. 20 Федерального закона «О политических партиях, т.е. противоречие положений устава партии законодательству и несоответствие содержащейся в представленных документах информации требованиям закона.

В качестве одного из примеров несоответствия устава партии законодательству названо отсутствие в нем положения о ротации руководителей коллегиальных постоянно действующих руководящих органов политической партии. 

Cложная юридическая формулировка «несоответствие содержащейся в представленных документах информации требованиям закона» содержит достаточно простое и понятное любому основание отказа в регистрации – наличие в поданных в Минюст списках членов партии граждан, умерших до проведения учредительного съезда партии, несовершеннолетних граждан, которые по закону не могут быть членами политических партий, и граждан, не значащихся зарегистрированными по указанному в документах адресу. Кроме того, в территориальные органы Минюста поступили заявления граждан, указанных в списках членов партии, в которых они отрицают членство в партии и участие в общем собрании.

На сайте партии уже обнародован комментарий одного из ее лидеров М. Касьянова, который выразил сожаление принятым, по его мнению, Председателем Правительства Российской Федерации В. Путиным решением не допускать партию к участию в выборах, поскольку «боится рисков», связанных с участием новой партии в выборах. В том же комментарии он заявил, что «предстоящие выборы не могут считаться свободными, и российская власть продолжит идти по пути нарушения Конституции и международных обязательства страны». Напомним, в марте текущего года представители Европарламента заявили, что предстоящие выборы Государственной Думы, вне зависимости от каких-либо обстоятельств, могут быть признаны демократическими только при участи в них этой партии.
Ассоциация «Гражданский контроль» не имеет доступа к полному пакету документов, поданному политической партией ПАРНАС в Министерство юстиции Российской Федерации для регистрации. Однако, официальные сообщения Минюста, сопоставленные с законодательством, позволяют исключить политический или «заказной» характер решения об отказе в регистрации.

Одним из оснований отказа в регистрации, как указано выше, стало отсутствие в уставе положений, предусматривающих ротацию руководителей коллегиального постоянно действующего руководящего органа партии. Вместе с тем, п. 5 ст. 24 Федерального закона «О политических партиях» содержит весьма конкретную, прямую и совершенно понятную норму: «уставом политической партии должна предусматриваться ротация руководителей коллегиальных постоянно действующих руководящих органов политической партии и ее региональных отделений». Это одно из немногих положений закона, предписывающих предусмотреть в уставе партии нормы, регулирующие статус руководящих органов. Введена эта норма в закон 28 апреля 2009г., т.е. за более чем полтора года до учредительного съезда партии ПАРНАС. Формулировка закона позволяет четко свидетельствует, что отсутствие в уставе положения о ротации, очевидно не соответствует закону. Таким образом, отсутствие такого положения в уставе партии является следствием некачественной работы юридической службы оргкомитета партии либо сознательного составления устава с нарушением законодательства.

Чуть сложнее со вторым основанием для отказа партии в регистрации. Конечно, руководителям политической партии достаточно сложно проверить все данные о гражданах, включенных в список членов этой партии. Тем более, что формирование такого списка ведется региональными отделениями партии и законодательство не требует приложения к списку каких-либо документов, подтверждающих указанные в нем сведения. Сложно проверить отсутствие умерших в списке, правильность указания адресов и достоверность самих подписей граждан. 
Вместе с тем, для того, чтобы указать эти сведения четко и правильно, политической партии достаточно составлять такие списки и собирать подписи членов партии силами партийных активистов и лиц, пользующихся доверием руководителей партии. В таком случае будет исключена сама необходимость такой проверки. Однако, как следует из многочисленных сообщений на форумах и в социальных сетях, сбор подписей во многих регионах осуществлялся нанятыми людьми, не имеющими никакого отношения к политической партии, за вознаграждение. Такой способ сбора подписей сам по себе закону не противоречит, но свидетельствует об отсутствии у партии реальных активистов, разделяющих ее политическую программу, на местах.
Кроме того, в списке членов партии обнаружены несовершеннолетние граждане. Такой список составляется по утвержденной Минюстом форме, в которой предусмотрено указание даты рождения члена политической партии в отдельной графе. С учетом этого, очевидно, что такие граждане могут быть выявлены и исключены из списка до его подачи в органы Минюста, для этого достаточно просто просмотреть одну графу соответствующего списка, никаких дополнительных материалов для этого не требуется. Следовательно, политической партии, реально желающей успешно пройти процедуру регистрации, ничто не мешало провести такую проверку и исключить это нарушение.
С учетом изложенных обстоятельств, Ассоциация «Гражданский контроль» считает, что отказ в регистрации «Партии Народной Свободы «За Россию без произвола и коррупции» обусловлен несоблюдением политической партией четких требований Федерального закона «О политических партиях». Анализ оснований принятия решения об отказе в регистрации политической партии свидетельствует о том, что, по меньшей мере, часть из выявленных нарушений могла быть обнаружена и устранена политической партией до представления документов на регистрацию в Министерство юстиции Российской Федерации при добросовестной подготовке этих документов, а другая часть – могла быть не допущена в случае сбора подписей членов политической партии ее активистами, разделяющими политические взгляды партии, и ответственно осуществляющими порученную им деятельность. 
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